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Resumen gjecutivo

La presente publicacién de politica recoge las conclusiones y recomendaciones recopiladas y elaboradas durante
las actividades del proyecto “Reduciendo las amenazas a la seguridad internacional: Movilizando a parlamentarios y
parlamentarias de Asia, América Latina y el Caribe y Oriente Medio para fortalecer la accién parlamentaria mundial
en favor de una mayor universalizacion e implementacion del Tratado sobre el Comercio de Armas”, financiado por el
Gobierno de Canadd, Ministerio de Asuntos Exteriores.

Durante el proyecto se realizaron varios seminarios regionales e internacionales; en Asia, los dias 9 y 10 de junio de
2022 junto con la Asamblea Interparlamentaria de la ASEAN (AIPA), en América Latina y el Caribe (ALC) junto con
el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) del 30 de junio a 1 de julio de 2023 y en Oriente Medio los
dias 12 y 13 de junio de 2024, junto con la Embajada de Suecia en Amman. Ademas, se celebrd un evento paralelo
internacional en la Novena Conferencia de los Estados Parte (CSP9, por sus siglas en inglés) del Tratado sobre el
Comercio de Armas (TCA) el 24 de agosto de 2023, organizado conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores de Suecia, y se celebr6 un seminario internacional los dias 13 y 14 de diciembre de 2023 en colaboracion
con la Unién Interparlamentaria (UIP) en Ginebra. Como culminacién del proyecto y de los actos mencionados, el
Foro Parlamentario sobre Armas Pequenas y Ligeras (FPAPL) participé en la histérica Décima Conferencia de los
Estados Parte (CSP10), que marcé el décimo aniversario del TCA.

En esta conferencia emblematica, el FPAPL organizé un evento paralelo el 21 de agosto de 2024, en colaboracién con
el Gobierno de Canad4, Ministerio de Asuntos Exteriores. Durante el evento, se destacaron y debatieron medidas
parlamentarias sobre la reduccién y prevencién de la violencia relacionada con las APAL basadas en las presentes
recomendaciones, entre parlamentarios/as, funcionarios gubernamentales y representantes de la sociedad civil.

Enlos seminarios regionales, el FPAPL adopté por primera vez tres Planes de Accién Parlamentaria (PAP) centrados
especificamente en el TCA y vinculados a la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS). Los PAP resumen las prin-
cipales recomendaciones de accién parlamentaria para mejorar la universalizacién e implementacion del TCA,
elaboradas y aprobadas por los/las parlamentarios/as en los respectivos seminarios regionales.

El proyecto tuvo como objetivo identificar sinergias entre varios marcos internacionales relevantes, para fortale-
cer la accién parlamentaria sobre el TCA. En concreto, el proyecto se centré en los parlamentarios, en particular
en las mujeres parlamentarias, y en sus rutas de cambio para emprender acciones legislativas de supervisiény de
sensibilizacién sobre el TCA, mientras se identificaban efectos sinérgicos con otros instrumentos internacionales
pertinentes, como la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (RCSNU) 1325 sobre Mujeres, Paz
y Seguridad (MPS).

Por altimo, el FPAPL desea expresar su sincero agradecimiento al donante del proyecto, Gobierno de Canada, Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y al Programa de Reduccién de la Amenaza de las Armas (WTRP por sus siglas en
inglés) por confiar en el trabajo del FPAPL y apoyarlo.



Marcos internacionales

El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA)

El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2013
y en vigor desde diciembre de 2014, representa el primer acuerdo global juridicamente vinculante para regular el
comercio internacional de armas convencionales, incluidas las Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL). E1 TCA
pretende contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad internacionales y regionales reduciendo el sufrimiento
humano y promoviendo la cooperacioén, la transparencia y la actuaciéon responsable entre la comunidad interna-
cional. Establece normas internacionales para las transferencias de armas, restringe la producciéon y el comercio
de determinadas armas e impide la exportaciéon de armas a zonas de conflicto. Hasta la fecha, 115 Estados se han
convertido en Estados Parte del Tratado

La agenda Mujeres, Paz y Seguridad (MPS)

La agenda Mujeres, Paz y Seguridad (MPS), establecida por la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas en 2000, subraya el papel fundamental de las mujeres en la prevencién y resolucion de conflictos,
la consolidacién de la paz, el mantenimiento de la paz, las negociaciones de paz, las respuestas humanitarias y la
reconstruccién post-conflicto. La resolucién, politicamente vinculante, insta a todas las partes a tomar medidas
para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia de género, incluido el abuso sexual durante los conflictos
armados. Reafirma que la participacion de las mujeres es esencial para lograr una paz y una seguridad sostenibles.

Prevencion y reduccion de la violencia
relacionada con las APAL:
el papel vital de los/las parlamentarios/as

Elestado del mundo, marcado porlaviolencia y los conflictos, subraya la necesidad de dar prioridad ala prevencion
y reduccién de la violencia armada. Segln las cifras mas recientes, mas de mil millones de APAL circulan por todo
el mundo, con un 85% en manos de civiles?, causando la muerte de aproximadamente 260 000 personas cada ano.?
Teniendo en cuenta esto, los/las parlamentarios/as son actores importantes en la prevencién y reduccién de la vio-
lencia armada, dadas sus tres funciones clave relacionadas con la legislacién, la supervisién y la sensibilizaciéon. La
prevencién y reduccién de la violencia armada requieren un complejo conjunto de intervenciones, lo que reitera
la necesidad del intercambio parlamentario de experiencias, lecciones aprendidas y buenas practicas. La partici-
pacién parlamentaria activa en los procesos de las Naciones Unidas y otros procesos internacionales conexos es
decisiva para hacer frente a la proliferaciéon no controlada de APAL.

Los/las parlamentarios/as promueven la ratificacién de tratados internacionales y pueden iniciar debates con
colegas de otros paises, contribuyendo en gran medida a la formacién de normas internacionales sobre APALy ala
armonizacion a nivel regional. Este papel incluye invertir esfuerzos en la transposicién de las leyes nacionales y en
la adopcién de las medidas legislativas y politicas necesarias; exigir a sus gobiernos que cumplan sus obligaciones
internacionales en virtud del TCA; utilizar la diplomacia parlamentaria como vehiculo de sensibilizacién, coordi-
naciéon e intercambio de informacion para facilitar la universalizaciéon e implementacién del TCA, contribuyendo a
la seguridad internacional y a la consecucién de sociedades mas pacificas, desarrolladas y sostenibles.

1 Arms Trade Treaty Status Page, disponible en:
https://thearmstradetreaty.org/treaty-status.html?templateld=209883, consultado el 4 de septiembre de 2024.
2 Small Arms Survey (2018), Estimating Global Civilian-held Firearms numbers, disponible en:

3 Small Arms Survey (2023): Global Violent Deaths in 2021, disponible en:


https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-BP-Civilian-Firearms-Numbers.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/SAS-GVD-2023-update-FINAL_0.pdf

Recomendaciones parlamentarias regionales

El propésito de los PAP es aumentar el conocimiento y la acciéon parlamentaria para la implementacioén y univer-

salizacion del TCA en relacién con la Agenda MPS. Las recomendaciones para las acciones parlamentarias que
figuran en los PAP destacan la importancia de incluir sistematicamente una perspectiva de igualdad de género en
las acciones relacionadas al control de APAL, y estan vinculadas con las tres funciones parlamentarias clave que se
exponen a continuacion:

1.

La legislacion es necesaria para asegurar la universalizacién, apropiacioén e implementacioén de los instru-
mentos. Incluye la redaccién de leyes, asi como los procedimientos legislativos para debatir, evaluar y aprobar
proyectos de ley que permitan la ratificacion de tratados, como el TCA.

La supervision es necesaria para asegurar la implementacién de las decisiones legislativas adoptadas en rela-
cién conlos instrumentos; es necesaria para que los gobiernos rindan cuentas y para garantizar la cooperacién
entre los organismos pertinentes durante la implementacion de dichos instrumentos.

La sensibilizacion asegura laimplementacién de los instrumentos clave creando voluntad politica y compren-
sién publica. Tiene lugar principalmente entre los parlamentarios y los electores, pero también puede dirigirse
a los colegas parlamentarios y a nivel ejecutivo.

A continuacién se resumen las recomendaciones de cada seminario regional celebrado durante el proyecto, in-
cluidas en los PAP:

Recomendaciones parlamentarias, Asia*

1.

LEGISLACION

1.1. Asegurar que los compromisos politicos del TCA y del Programa de Accién de Naciones Unidas para Pre-
venir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefas y Ligeras en Todos sus Aspectos (PdA)
armonicen con las leyes y/o normativas nacionales.

1.2. Considerarlasresoluciones adoptadas porla Asamblea General de las Naciones Unidas, el Plan de Accién
2025 de la Comunidad Politica y de Seguridad de la ASEAN, el Plan de Accién Regional de la ASEAN sobre
la Mujeres, la Paz y la Seguridad (RPA WPS por sus siglas en inglés) como base para modificar y promulgar
lalegislacion nacional pertinente.

1.3. Establecer y/o reforzar la cooperacion y coordinacion legislativa transfronteriza regional.
SUPERVISION

2.1. Colaborar con los organismos gubernamentales y las instituciones nacionales pertinentes para garanti-
zar que el pais se ajuste a los compromisos internacionales en materia de presentacién de informes, in-
cluida la armonizacion de los informes sobre el TCA, el PdA, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y la Agenda MPS.

2.2. Instarala participacion e inclusiéon de las mujeres en los procesos de paz y seguridad, asi como garanti-
zar que las medidas de control de las APAL aborden adecuadamente las necesidades de todos, incluidas
las mujeres.

2.3. Fomentar el desarrollo de Planes de Accién Nacionales sobre la Agenda MPS que incluyan medidas de
control de APAL con enfoque de género.

4 Las recomendaciones se identificaron en el seminario regional para Asia celebrado los dias 9y 10 de junio de 2022.



3. SENSIBILIZACION

3.1.

3.2

3.3.

Promover la sensibilizacién y/o las campanas como prioridad principal de la ASEAN en la implementa-
cién de la Agenda MPSy de las medidas de control de APAL.

Mejorar la coordinaciéon interparlamentaria, la informacion, la puesta en comtn de datos y el analisis
basado en la investigacién de temas de actualidad, el didlogo y el intercambio de buenas practicas.

Apoyar la incorporacion de la agenda de las mujeres en los procesos de consolidacién de la paz y de desa-
rrollo dentro de la identidad de la ASEAN, mediante la inclusion de elementos como los lazos familiares,
la cultura, el arte, las preocupaciones compartidas y la fe, que son distintos de los aspectos de seguridad.

Recomendaciones parlamentarias, América Latina y el Caribe®

1.

LEGISLACION

1.1.

1.2.

1.3.

Asegurar mecanismos regulares de manejo de la informacién, con caracter obligatorio, oportuno y sis-
tematico, para permitir una evaluacioén periédica de riesgos y monitorear la evolucién de la violencia.
Considerar las medidas necesarias para revertir los riesgos de violencia y configurar sistemas de alerta
temprana.

Promover la creacién de grupos y agendas inter-comisiénales, o comisiones unidas en el Parlamento,
con caracter pluripartidista y permanente, estableciendo plazos acordados por PARLATINO para su crea-
cién. Discutir y armonizar efectivamente el trabajo legislativo de las comisiones relevantes sobre ODS
164, TCAy el PdA.

Alentar activamente a grupos con baja representacion politica, especialmente mujeres parlamentarias
y parlamentarios/as jovenes a iniciar, redactar y promover legislacién, buscando equilibrar y unificar ju-
ventud y experiencias.

SUPERVISION

2.1.

2.2,

23.

Trabajar de manera cercana con el ejecutivo, empenarse en asegurar que las agencias, instrumentos y
presupuestos necesarios existan para cumplir con el ODS 16.4, el TCA y el PdA asi como las RCSNUSs 1325
y 2250. Asi mismo, promover la coordinacién entre agencias, evitar la duplicaciéon de esfuerzos y armoni-
zar con los procesos internacionales.

Considerar la introduccién de procedimientos donde la consulta y aprobacion del Parlamento deban ser
buscados en las decisiones pertinentes a la exportaciéon de armas a zonas de conflicto y post-conflicto,
asi como proveer un reporte publico anual sobre exportaciones e importaciones de armas.

Promover e implementar la recoleccién sistematizada y desglosada, incluso por género de datos nacio-
nales sobre muertes y lesiones relacionadas a las armas de fuego, para ayudar a informar las politicas
sobre prevencion de violencia armada.

SENSIBILIZACION

3.1.

En aquellos paises donde la ratificacién del TCA y los reportes del PdA se han pospuesto, los parlamenta-
rios y las parlamentarias deberian identificar las razones: por ejemplo, falta de voluntad politica, exceso
de burocracia, falta de capacidad técnica/personal capacitado para tratar los procesos sobre la ratifica-
cion.

5 Las recomendaciones se identificaron en el seminario regional de América Latina y el Caribe celebrado del 31 de junio al 1 de julio de 2023.



3.2. Visibilizar y aumentar el conocimiento sobre los costos humanos, econémicos y sociales de las armas
pequenas y ligeras y sus efectos sobre mujeres, hombres, nifias, ninos y adolescentes.

3.3. Vincularse con organizaciones de la sociedad civil, especialmente organizaciones juveniles, agencias de
gobierno y sus circunscripciones para crear iniciativas de sensibilizacién enfocadas a concientizar a la
poblacién sobre las consecuencias y costos de la violencia armada para buscar las soluciones necesarias.

Recomendaciones parlamentarias, Oriente Medio y Norte de Africa®

1. LEGISLACION

1.1. Asegurar la universalizacién, la apropiacién y la implementacién del ODS 16, el TCA, el Programa de
Accién de las Naciones Unidas y las Resoluciones 1325 y 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, incluidos diferentes aspectos que van desde la elaboracion de legislacion hasta las asignaciones
presupuestarias, y trabajar para que los instrumentos y las herramientas politicamente vinculantes para
el control de armas sean juridicamente vinculantes y obligatorios para todos los Estados miembros de
las Naciones Unidas.

1.2. Asegurar que los tratados e instrumentos internacionales y regionales relacionados con el tema del
control de las APAL sean establecidos, firmados, ratificados e implementados por los gobiernos de con-
formidad con el Derecho Internacional Humanitario.

1.3. Elaborary establecer Planes de Accion Nacionales especificamente relacionados con el tema de las APAL
yel TCAyla Agenda MPS.

2. SUPERVISION

2.1. Dar prioridad a la supervision del gobierno por parte de las comisiones parlamentarias pertinentes, in-
cluyendo acciones como la presentacién de preguntas, mociones e interpelaciones a las instituciones y
funcionarios gubernamentales pertinentes. En aquellos paises en los que laimplementacién o la presen-
tacion de informes sea lenta o se retrase, los parlamentarios deben identificar las razones: por ejemplo,
falta de voluntad politica, burocracia administrativa y falta de capacidad técnica o de personal insuficien-
temente capacitado para tratar las cuestiones relativas a la presentacion de informes.

2.2. Garantizar la sostenibilidad financiera, por ejemplo, alentando a los gobiernos a asegurar una financia-
ciéon suficiente para una aplicacién eficaz a través del presupuesto estatal o de fuentes externas, como
el Fondo Fiduciario Voluntario del TCA y/o garantizar la asignacién de los presupuestos necesarios para
que los organismos estatales puedan recopilar estadisticas pertinentes que faciliten la evaluacion de la
implementacién.

2.3. Promover la coordinacién interinstitucional y establecer una cooperaciéon que evite la duplicacién de
esfuerzos y se armonice con los esfuerzos internacionales, y celebrar reuniones peridédicas entre los
grupos interpartidistas de legisladores y los ministros responsables.

3. SENSIBILIZACION

3.1. Sensibilizar sobre los efectos socio-psicolégicos negativos del uso irresponsable de las APAL entre la po-
blacién civil, incluidas las mujeres, las personas jovenes y la nifiez.

3.2. Sensibilizar sobre la universalizacién y la implementacién del ODS 16, el TCA, el PdA y las Resoluciones
1325 y 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas entre los parlamentarios, tanto en las co-
misiones pertinentes como en el pleno, e incluir a expertos en el didlogo para sustentar los argumentos.

6 The recommendations were identified at PFSALW's regional seminar in the Middle East and North Africa on 12—-13 June 2024.



3.3.

Promover el desarrollo de grupos/redes multipartidarios formales o informales para sensibilizar sobre la
violencia relacionada con las APAL y defender los instrumentos pertinentes para frenar el flujo y el uso
incontrolados de APAL ilicitas.

Recomendaciones globales’

LEGISLACION

1.1.

Incluir la perspectiva de la igualdad de género y de la juventud cuando se trabaje con legislacion relativa
al control de APAL, tanto en lo que se refiere al contenido de la legislacién como a la promocién de la par-
ticipacién y el liderazgo de las mujeres y los jovenes en el proceso legislativo.

1.2. Integrarlos planes de accién sobre APAL en las estrategias nacionales de desarrollo, incluso en los Planes
de Accién Nacionales sobre el programa relativo a la Agenda MPS.

1.3. Reforzar el compromiso con diversas partes interesadas, como la sociedad civil, los organismos y el go-
bierno, incluso mediante consultas relacionadas con el proceso de redaccién de nueva legislacién o en-
miendas sobre procesos relacionados con las APALy el programa sobre las mujeres, la paz yla seguridad,
asi como la evaluacion, a fin de garantizar la inclusiéon de una gama mas amplia de perspectivas y una
implementacioén eficiente.

SUPERVISION

2.1. Promover el uso de herramientas de control parlamentario para mejorar la implementacién del TCA y
fomentar la adopcién de politicas publicas y estrategias conexas que tengan en cuenta las cuestiones de
género.

2.2. Mantenerse informado pidiendo asesoramiento a las organizaciones de la sociedad civil y a los institutos
de investigacion en las tareas de supervision, ya que pueden aportar conocimientos, experiencias y ad-
vertir sobre problemas.

2.3. Formar comisiones interparlamentarias regionales con el objetivo de supervisar el comercio regional de
las APAL y la armonizacion de las legislaciones nacionales.

SENSIBILIZACION

3.1. Acercarse a los liderazgos parlamentarios (presidentes, presidentes de comision, lideres de grupo, etc.)
para que incluyan en el orden del dia la cuestion de la firma, ratificacién e implementacién del TCA.

3.2. Promover el desarrollo de grupos/redes formales o informales entre partidos para sensibilizar sobre la
violencia relacionada con las APAL y respaldar a los instrumentos pertinentes.

3.3. Difundir al publico, a través de los medios de comunicacién, informes, declaraciones politicas y datos

pertinentes sobre la violencia relacionada con las APAL, asi como la importancia de la ratificacién e im-
plementacién del TCA.

7 Las recomendaciones se identificaron en el seminario internacional del FPAPL celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2023 en Ginebra. Las

recomendaciones se basan en los esfuerzos regionales y la posterior adopcion de los PAP. Durante el seminario, parlamentarios/as de las regiones
en las que se centra el proyecto se reunieron para promover la consecucion de los resultados fijados mediante intercambios interregionales sobre
buenas practicas y para evaluar las medidas adoptadas en el marco del proyecto.



ContreArmes

Conclusion

La publicacién de politica destaca los roles fundamentales de los/las parlamentarios/as a la hora de abordar la pre-
vencionylareduccion de la violencia relacionada con las APAL a través de lalegislacion, la supervision y los esfuer-
zos de sensibilizacién. En los seminarios regionales e internacionales antes mencionados, los/las parlamentarios/
asy otras partes interesadas se reunieron para identificar las necesidades y recomendaciones para seguir mejo-
rando la universalizaciéon e implementacién del TCA, lo que dio lugar alos primeros PAP del FPAPL en Asia, América
Latina y el Caribe, y Oriente Medio, con especial atencion a la vinculacién del TCA con la Agenda MPS.

El FPAPL desea expresar su sincero agradecimiento a todas las organizaciones y personas que han contribuido
activamente al proyecto. Ademas, el FPAPL desea reiterar su sincera gratitud al donante del proyecto, Gobierno de
Canada, Ministerio de Asuntos Exteriores, y al Programa de Reduccién de la Amenaza de las Armas (WTRP), por su
confianza y apoyo al trabajo del FPAPL.

Con base en los esfuerzos colectivos de todos los implicados, que culminaron en la presente publicacién de politi-
ca, el FPAPL confia en que la publicacién servird como base duradera para la accién parlamentaria y como hoja de
ruta para los/las parlamentarios/as de todo el mundo en sus esfuerzos vitales para avanzar en la universalizacién e
implementacién del TCA, y su conexién con la Agenda MPS.
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