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  -ومتطورة بشكل مستدام امن أجل مجتمعات أكثر سلم  البرلمانيين عزيز المشاركة والعملت

 الاتجار غير  وبرنامج عمل الأمم المتحدة لمنع  ،الأسلحةمعاهدة تجارة  ، 2030تنفيذ أجندة  
 ومكافحته والقضاء عليه  الخفيفة من جميع جوانبهالأسلحة الأسلحة الصغيرة و بالمشروع 

  2019أكتوبر   3-4 
 أفريقيا جنوب   ، ميدراند، جوهانسبرج،الأفريقي إقليمية، البرلمان ندوة

 1خطة العمل البرلمانية
 : المقدمة والغرض1الجزء 

عالم اليوم بالعنف   يتسممنه .إذ تؤكد حالة العالم على ضرورة إعطاء الأولوية لمنع العنف المسلح والحد 
النزاعات المسلحة والعنف، بصرف  وتستمروالنزاع المسلح فضلا عن الإرهاب العالمي والجريمة المنظمة. 

، مما يزيد الحاجة  للمراقبة  ةالخاضعتوفر الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة غير    جراءا،  مالنظر عن نطاقه
 السلم والتنمية المستدامة. تحقيق من أجلها إلى اتخاذ خطوات محددة وفعالة للتصدي لانتشار 

ر  الاتجامن و  ضوابطبلا الصغيرة والأسلحة الخفيفة  بشدة من انتشار الأسلحةالبلدان  تتأثر،  أفريقيافي  
ات والحروب بالوكالة والصراع ،النزاعات المناطق في أفريقيا بتصف العديد من وتغير المشروع بها. 

 ،معظم الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة غير الخاضعة للمراقبة ، فإنحديثة  2فقًا لدراسة و و . الطائفية
وغيرها من البيئات التي تواجه   أفريقيافي  في مناطق الأزمات توجد  قطعة،  مليون  100 بنحووالتي تقدر 

 .والفتيات والفتيان ،والرجال ،على أمن النساء  آثار فادحة رتب عليهتتمما  تحديات أمنية 
ة. جهات فاعلة من غير الدول تستخدم أسلحة غير خاضعة للرقابتشمل  أفريقيامعظم النزاعات في إن 
وأمراء الحرب والجماعات المتطرفة( لا تتمتع  ،  ظرًا لأن الجهات الفاعلة من غير الدول )مثل الميليشيات ون

فإنها تلجأ إلى وسائل غير مشروعة للحصول على الأسلحة   ،بأي سلطة قانونية لشراء الأسلحة أو حملها

 
  2019أكتوبر  4الإقليمية التي عقدت في البرلمان الأفريقي في  الندوةعتمدت خلال ا  1
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والأسواق السوداء والاتجار، وكذلك الأسلحة  ،بشكل رئيسي من خلال التحويل من مخزونات الدولة -
  نزاعات يؤدي إلى تفاقم ال أفريقياوباختصار، فإن تدفق الأسلحة غير الخاضعة للرقابة في محليا.  المنتجة

 .تكاليف إنسانية واقتصادية واجتماعية قاسيةكبد القارة  ويغذي العنف وي
التنمية المستدامة  جندةلأ  4.16تحقيق الهدف  الرامية إلىتهدف الندوة إلى البناء على الجهود الجارية 

امج عمل الأمم المتحدة لمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من  ، وبرن  2030
معاهدة تجارة الأسلحة وتنفيذها،  ، وإضفاء الطابع العالمي على عليهومكافحته والقضاء  ،جميع جوانبه

خاص على وينصب التركيز بشكل  . 2250و 1325حدة رقمي مم المتللأمجلس الأمن  ي قرار  وكذلك
تسعى إلى مي. وهي تزويد البرلمانيين بالأدوات المناسبة لدعم العملية على الصعيدين الوطني والإقلي

الاتجار غير المشروع بالأسلحة  لمنع    ، وبرنامج عمل الأمم المتحدة2030دة  أحدثته أجن استخدام الزخم الذي
من أجل ،  ، ومعاهدة تجارة الأسلحةعليهالصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء 

والتحديات وأفضل الممارسات التي    ،جمع البرلمانيين من مختلف البلدان في محاولة لتسهيل تبادل الخبرات 
 . الثلاثةالصكوك  بخصوص تحيط بالعمل التشريعي 

حول نفس الموضوع ، تحدد خطة العمل  يةمذكرة المفاهيمالاستنادًا إلى التحليلات والتوصيات الواردة في 
معاهدة تجارة   فهممشاركة و البرلمانية و   البرلمانية هذه الأولويات الرئيسية والإجراءات اللازمة لتعزيز الملكية

لاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة  وبرنامج عمل الأمم المتحدة لمنع ا  للأمم المتحدةالأسلحة و 
من أهداف التنمية المستدامة   5و   16الهدفين    ، في إطار3  عليهالخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء  

اة للعمل البرلماني أد تستخدم كأن    وينبغي.  2250و   1325  يمجلس الأمن رقم  ي قرار ب  اللذين لهما صلات 
 .4والنظر في الصكوك الأخرى ذات الصلة  ومنعهفي مجال الحد من العنف المسلح 

 
التي  واعتمادها في صيغتها المعدلة ، بناءً على خطة العمل البرلمانية  هذهتم تنقيح خطة العمل البرلمانية 

دوة التي حددت الاستنتاجات  نتيجة لمناقشات الن بل هي. 2018البرلمان الإفريقي في مارس اعتمدها 
   .الرئيسية من وجهات نظر المشاركين

للعنف المسلح وانتشار الأسلحة الصغيرة   لتصديتركز خطة العمل هذه على دور البرلمانات في تعزيز ا 
 :والأسلحة الخفيفة وتم تصميمها من أجل

 
 برنامج العمل لمنع ومكافحة والقضاء على الاتجار غير المشروع في الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه 3
 الأمم المتحدة من أهداف أجندة التنمية المستدامة وبرنامج عمل 4.16لأنه صك ملزم قانونا، وكذلك الهدف  الأسلحة الناريةأنظر بروتوكول  4

 .عليهلمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء 
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تجارة الأسلحة وبرنامج عمل الأمم المتحدة  أو التنفيذ الفعال لمعاهدة    /و  إضفاء الطابع العالميدعم   •
ومكافحته والقضاء  لمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه  

من أهداف  5و  16ن يوالهدف 2030 أجندةفي إطار  لصكوكأوجه التآزر بين ا معالجةو  عليه،
 ، التنمية المستدامة

لمنع  وبرنامج عمل الأمم المتحدة  تجارة الأسلحةبمعاهدة  تعلق البرلمانيين في عملهم الم توجيه  •
والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء  الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة 

لضمان أن تكون الاستجابة التشريعية    ،من أهداف التنمية المستدامة  5و   16  ينفي إطار الهدف  عليه
 ،مع أهداف الصكوكمتسقة الوطني و  صعيد ملائمة على ال

 الحكومة ؛ للرقابة الفعالة منآليات اقتراح  •
ابط بين السلطتين التنفيذية والتشريعية للحكومة وبين البرلمانات  الرو  لتعزيزبأساليب  التوصية •

 .تعزيز العقد الاجتماعي  -والمجتمع المدني بشأن أجندة منع العنف المسلح والحد منه 
 

 :الأدوار الرئيسية للبرلماني  تقوم على تم تحديد ثلاثة مجالات عمل 

 التشريع  .1
 الرقابة .2
 رفع الوعي .3

 
من أهداف التنمية  5و  16لهدفين إضفاء الطابع العالمي على اتنفيذ و  التوصيات بشأن -2الجزء  

لمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة وبرنامج عمل الأمم المتحدة  ،2030المستدامة لأجندة 
   معاهدة تجارة الأسلحةو  والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه

  بشأن أهم التوصيات    ترد أدناه،  ع الوعيرقابة ورفلتشريع وال ا:    على الأدوار الرئيسية الثلاثة للبرلمانيبناءً  
نقطة انطلاق للوصول إلى أقصى النتائج عندما يتعلق الأمر  تستخدم كهي و ت الواجب اتخاذها. الإجراءا

وبرنامج   2030 من أهداف التنمية المستدامة لأجندة 5و  16الهدفين  بتنفيذ وإضفاء الطابع العالمي على 
لمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه  عمل الأمم المتحدة 

الوفاء بالتزامات الدول بشأن المعاهدات   فضلا عن، معاهدة تجارة الأسلحةو  عليه ومكافحته والقضاء
إدراج    لابد منجهود،    كل ما يبذل من  في  لة . و الشفافية والمساء   مثلالدولية التي تراعي الجوانب الحيوية  

ذات الصلة   الصكوك الدولية الأخرى   فضلا عن جميعمنظور المساواة بين الجنسين، ودور النساء والشباب  
   .الأسلحة التقليدية الرقابة علىبشأن 
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 التشريع  .1

التأكد من توقيع الحكومات على المعاهدات والصكوك ذات الصلة المتعلقة بموضوع مراقبة   1.1
 الخفيفة . الأسلحة الأسلحة الصغيرة و 

التصديق على المعاهدات والصكوك ذات الصلة بالموضوع وإدماجها في التشريعات   ضمان 1.2
 المحلية 

 المبادرات التشريعية الوطنية ذات الصلة في حماية المدنيين مراعاة ضمان  1.3
 دعم جهود تنسيق التشريعات الوطنية ذات الصلة على المستوى الأفريقي  1.4
 المدنيين وحمايتهم ضمان حماية القوانين الجنائية لسلامة  1.5
 ضمان تعزيز التشريعات الإقليمية المتعلقة بالموضوع  1.6
 القوانين الإقليمية والدولية  إضفاء الطابع المحلي علىضمان  1.7
 تعزيز التعاون بين البلدان  1.8
 تقديم قانون نموذجي والموافقة عليه بالتعاون مع البرلمان الأفريقي الترويج ل 1.9

 بانتظام  نإدراج منظور المساواة بين الجنسي   1.10
ضمان الوصول العادل إلى الموارد للتصدي للانتشار غير المشروع للأسلحة الصغيرة   1.11

 والأسلحة الخفيفة 
في المنتديات ذات الصلة خاصة فيما يتعلق بالاهتمام    الخارجيةمعالجة الأسباب الجذرية   1.12

، بما في ذلك الاتجار غير المشروع بالحياة البرية والأسلحة الصغيرة  بالموارد الطبيعية
 والأسلحة الخفيفة. 

 
 المراقبة   .2

من  تكثيف الرصد والرقابة على الحكومة من قبل اللجان البرلمانية المختصة أو ذات الصلة أو   1.2
 انيين أنفسهم    البرلم
 تشجيع الرقابة من قبل منظمات المجتمع المدني  2.2
عزيز دور السكان بوصفهم من المخبرين فيما يتعلق بالتدفق غير المشروع للأسلحة الصغيرة  ت  3.2

 والأسلحة الخفيفة واستخدامها 
 بحوزتهم تشجيع السكان على التسليم الطوعي للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي  4.2
 ضمان العمليات والمهام الملائمة  للجان الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة   5.2
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في المنتديات ذات الصلة، ولا سيما فيما يتعلق بمنافع الموارد  أجنبية المصدرمعالجة الأسباب   6.2
غيرة والأسلحة  بالأسلحة الص   الطبيعية، بما في ذلك الاتجار في الحياة البرية والاتجار غير المشروع

 . الخفيفة
 عن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة تقديم التقارير  جمع البيانات والوثائق و   7.2
معالجة مسألة الحدود التي يسهل اختراقها من خلال التدابير ذات الصلة بما في ذلك الشرطة   8.2

 المجتمعية   
 لرصد  تنفيذ القوانين ومتابعتها.   إنشاء مراجعات وتقييمات دورية من خلال آليات الرقابة،   9.2

وخاصة الحد من العنف   4.7هدف التنمية المستدامة و لوصول إلى التعليم، لالنظر في المساواة  10.2
   .وتعزيز المساواة بين الجنسين

 . رفع الوعي 3
، وبرنامج  عمل الأمم المتحدة المتعلق 5و  16متابعة التوعية بشأن هدفي التنمية  المستدامة  1.3 

عن طريق تقديم تقرير حول الموضوع إلى اللجان البرلمانية   ومعاهدة تجارة الأسلحةبالأسلحة الخفيفة، 
 المعنية 

    .بين السكان  سلحةومعاهدة تجارة الأ   5و  16متابعة التوعية بشأن هدفي التنمية  المستدامة  2.3
 المؤسسات الحكومية ذات الصلة على أسئلة البرلمانات طرح   3.3
 ذات الصلة بالآليات رفع الاقتراحات حول الموضوع فيما يتعلق   4.3

الحكومية ذات الصلة،  هيئات بين الطوعيا،  الأسلحة  للذين يسلمون  تعزيز ودعم مبادرات العفو  5.3 
    .وضمان حماية السكان المشاركين

على جميع المستويات بشكل متسق لتسليط الضوء على هدف التنمية  وسائل الإعلام  إشراك  6.3
 ومعاهدة تجارة الأسلحة. وبرنامج عمل الأمم المتحدة المتعلق بالأسلحة الخفيفة،  16المستدامة، 

على المستوى الشعبي، بالتنسيق مع قوات حفظ السلام، إذا كان   الحفاظ على التفاعل مع السكان 7.3
 .ذلك ممكنًا

،  وبرنامج  عمل الأمم  5و   4التنمية المستدامة  يزيادة ندوات بناء القدرات مع البرلمانيين حول هدف 8.3
    .المتحدة المتعلق بالأسلحة الخفيفة، وأداة التّتبع التحليلي

 ني  جتمع المد تعزيز التعاون مع منظمات الم  9.3
    أصحاب المصلحة المتعددينمع حوارات الدة زيا 10.3
 عقد اجتماعات دورية مع أصحاب المصلحة على الصعيدين دون الإقليمي والدولي 11.3
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في المنتديات ذات الصلة، ولا سيما فيما يتعلق بمنافع الموارد  المصدر معالجة الأسباب أجنبية 12.3 
 الطبيعية، بما في ذلك الاتجار غير المشروع في الحياة البرية وفي الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة  

 
 5الشراكات والموارد - 3الجزء  

يمكن مضاعفة الجهود التي يبذلها البرلمانيون والمنتدى البرلماني لتعزيز العمل البرلماني المتزايد أو   
هدفي التنمية   و التحليل وبرنامج  عمل الأمم المتحدة المتعلق بالأسلحة الخفيفة  و المعزز بشأن أداة التّتبع 

تمامات متشابهة أو متداخلة. لذلك إذا تم العمل في شراكة مع منظمات ذات اه 5و 16.4المستدامة 
يوصى بأن يسعى المنتدى البرلماني وأعضاؤه إلى إقامة شراكات وحوار منظم مع مجموعة من الجهات  

 الفاعلة. 
يمثل العمل البرلماني مجهودًا فريدًا لإنشاء الرابط المفقود بين المستوى المحلي والوطني. يضطلع  

ارسات الجيدة وإبرازها على المستوى المحلي من أجل التعريف البرلمانيون بدور هام في تحديد المم
 بالسياسات والتشريعات الوطنية وتشجيع الممارسة الجيدة على المستوى الدولي.

 
 شبكات برلمانية أخرى   

 الاتحاد البرلماني الدولي 
 البرلمان الأفريقي  

 الجمعية التشريعية لشرق أفريقيا )إيالا( 
 الاقتصادية لدول غرب أفريقيا )إيكواس(  المجموعة

 لجنوب الأفريقي )المنتدى البرلماني لسادك(ل للجماعة الإنمائيةالمنتدى البرلماني 
الجمعية البرلمانية المشتركة للاتحاد الأوروبي )الجمعية البرلمانية   -المحيط الهادئ  -الكاريبي   -أفريقيا 

 المي المشتركة( البرلمانيون من أجل العمل الع
 سلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة للأالمنتدى البرلماني 

   الدولية الهياكل الحكومية 
 فريق الأمن وحقوق الإنسان  سيادة القانون، العدل ، -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 وحدة الدعم المشتركة بين الوكالات للمعايير الدولية لتحديد الأسلحة الصغيرة 
 لاح لشؤون نزع السّ مكتب الأمم المتحدة 

 
والأدوات التي أنشأتها المنظمات البرلمانية الدولية الأخرى مثل الاتحاد البرلماني الدولي والبرلمانيين من أجل خطة مستوحاة من خطط العمل  5

 العمل العالمي.
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 مركز الأمم المتحدة الإقليمي للسلام ونزع السلاح في أفريقيا 
 لأسلحة النارية  العالمي ل برنامجال –مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

 منظمات المجتمع المدني 
 تحالف الحد من الأسلحة  

 لأسلحة الصغيرة لشبكة العمل الدولية 
 العنف المسلح والمنظور الصحي  -الدوليون لمنع الحرب النووية  الأطباء 

 الجنس  -الرابطة النسائية الدولية للسلام والحرية  
 المنظور المتعلق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والسلم والأمن للمرأة  
 جنوب أفريقيا خالية من السلاح 
 معاهد البحوث  
 قسم الشراكات الخاصة  -العامة - الديمقراطية على القوات المسلحة  رقابةمركز جنيف لل 

 فريق البحث والمعلومات عن السلم والأمن 
 المسح المتعلق بالأسلحة الصغيرة 

 مركز بون الدولي للتحويل 
 معهد ستوكهولم الدولي لبحوث السلام

 إدارة أفريقيا  -مؤسسة فريدريش إيبرت 
 معهد الدراسات الأمنية 

 
 خرى مصادر أ 
 معاهدة تجارة الأسلحة  

 برنامج  عمل الأمم المتحدة المتعلق بالأسلحة الخفيفة 
 المبادرة النرويجية لنقل الأسلحة الصغيرة 

 سجل الأمم المتحدة للأسلحة التقليدية 
 1325قرار مجلس الأمن  
 225قرار مجلس الأمن  

 
 


