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PLANO DE ACCAO PARLAMENTAR!

Parte 1 - Introducao e Finalidade

A situacdo no mundo pde em destaque a necessidade de se definir como
prioritarias a prevencao e a reducdo da violéncia armada. O mundo hoje em dia
é marcado pela violéncia e pelos conflitos armados, assim como pelo terrorismo
global e a criminalidade organizada. Os conflitos armados e a violéncia,
independentemente da escala em que ocorrem, sdo perpetuados pela existéncia
sem controlo de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (SALW), o que aumenta
a necessidade de medidas concisas e efectivas para a superacdo da sua
proliferacdo a fim de se alcangar a paz e o desenvolvimento sustentavel.

! Adoptado no Semindrio Regional realizado no Parlamento Pan-Africano a 4 de Outubro de 2019.



Em Africa, os paises sao profundamente afectados pela proliferacio e o trafico
descontrolados de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre. O conflito, as “guerras
por procuracdo’, e as lutas entre comunidades caracterizam muitas regides de
Africa. De acordo com um estudo recente?, a concentracio sem controlo da
maioria das armas ligeiras e de pequeno calibre (SALW), estimadas em 100
milhdes em Africa, é encontrada em zonas de conflitos e outros ambientes com
problemas de seguranca, tendo consequéncias devastadoras para a seguranca
das mulheres, homens, meninas e meninos.

A maioria dos conflitos em Africa envolve actores nio estatais que usam as
armas sem qualquer controlo. Como os actores ndo estatais (tais como milicias,
senhores da guerra e grupos extremistas) ndo tém autoridade juridica para
comprar ou possuir armas, recorrem a meios ilicitos de aquisi¢do de armas -
principalmente através do desvio de arsenais estatais, mercado negro e trafico
ilicito, bem como de armas produzidas localmente. Em resumo, o fluxo
descontrolado de armas em Africa agrava os conflitos, alimenta a violéncia e
tem profundos custos humanos, econémicos e sociais para o continente.

O semindrio visa dar a conhecer os esforcos em curso rumo ao Objectivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16.4 da Agenda 2030, ao Programa de Accéao das
Nacdes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilicito de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em Todos os seus Aspectos (PdA da ONU)
e a universalizacdo e implementacdo do Tratado sobre o Comércio de Armas
(TCA), bem como a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (RCSNU) e a Resolucdo 2250 do CSNU. O foco especial é dar aos
parlamentares as ferramentas adequadas para apoiarem o processo aos niveis
nacional e regional. Procura utilizar o impeto que a Agenda 2030, o PdA da
ONU e o ATT criaram, para reunir os parlamentares de diferentes paises num
esforco para viabilizar o intercimbio de experiéncias, dos desafios e das
melhores praticas, que ja existem em torno das actividades legislativas sobre os
trés instrumentos.

2 Oxfam, O custo Humano de armas sem controlo em Africa. Disponiveis em:

https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file attachments/rr-human-cost-uncontrolled-arms-africa-080317-en.pdf
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Com base na analise e nas recomendacgdes definidas na Nota Conceptual sobre
o mesmo topico, o presente Plano de Accdo Parlamentar esta a definir as
prioridades e acg¢des principais para reforcar a apropriacdo, a participacdo e a
compreensdo pelos parlamentares do ATT e do PdA das Nac¢des Unidas,® no
ambito do enquadramento dos ODS 16 e ODS 5, respectivamente, com ligacdes
a UNSCR 1325 e UNSCR 2250. Deve servir como uma ferramenta para ac¢ao
parlamentar na area da reducdo e prevencao da violéncia armada e para analisar
outros instrumentos pertinentes.*

O actual Plano de Acgdo Parlamentar foi revisto e adoptado na sua versao
emendada, com base no Plano de Ac¢do Parlamentar adoptado no Parlamento

Pan-Africano em Marco de 2018. E um resultado dos debates em Seminarios
que identificaram as principais conclusGes a partir das perspectivas dos
participantes.

O presente Plano de Acgdo concentra-se no papel dos parlamentos para o
reforco da resposta a violéncia armada e a proliferacdo das Armas Ligeiras e
Armas de Pequeno Porte e foi concebido para:

* Apoiar a universalizacdo e/ou a implementacido efectiva do ATT e do
PdA da ONU, abordando sinergias entre os instrumentos no dmbito da
Agenda 2030, do ODS 16 e do ODS 5.

* Orientar os parlamentares no seu trabalho relacionado com o ATT e o
PdA da ONU no ambito do ODS 16 e do ODS 5, para assegurar que a
resposta legislativa seja tanto apropriado ao nivel nacional como
consistente com os objectivos dos instrumentos;

» Sugerir mecanismos para a fiscalizacdo efectiva do governo;

* Recomendar métodos para reforcar os elos entre os ramos executivo e
legislativo do governo e entre os parlamentos e a sociedade civil
relativamente a agenda da prevencdo e reducdo da violéncia armada -
reforco do contrato social.

3 Programa de Acgdo para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilicito em Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em todos os seus
Aspectos (PdA ONU)
4 Tomar em conta o Protocolo sobre Armas de Fogo, visto que é um instrumento juridico vinculativo, bem como o Objectivo de

Desenvolvimento Sustentével 16.4 da Agenda 2030 e o Programa de Acgdo para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilicito em
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em todos os seus Aspectos (PdA da ONU).
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https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

Foram identificadas trés areas de accdo e que tém como base as principais
funcdes de um parlamentar:

1. Legislacdo
2. Fiscalizacao

3. Sensibilizacao

Parte 2 - Recomendacdes sobre a Universalizacdo e Implementacdo da Agenda
2030, dos ODS 16 e ODS 5, do PdA da ONU e do ATT.

Com base nas trés fung¢des principais de um parlamentar, func¢oes de legislacao,
fiscalizacdo e sensibilizagdo, seguem-se abaixo as recomendagdes mais
importantes para as acgdes a serem tomadas. Isto serve de ponto de partida para
se alcancarem os resultados maximos quando falamos da implementacido e da
universalizacdo dos ODS 16 e ODS 5 da Agenda 2030, e do PdA da ONU e do
ATT, e para se cumprirem as obrigacdes estatais relativamente aos tratados
internacionais, considerando os aspectos vitais, tais como, transparéncia e
prestacdo de contas. Em todos os esforcos, é fundamental incluir a perspectiva
de igualdade de género, o papel das mulheres e dos jovens, bem como outros
instrumentos internacionais pertinentes que tém como finalidade o controlo
convencional das armas.

1. Legislacao

1.1. Garantir que os tratados e os instrumentos pertinentes relacionados
com o topico de controlo de armas ligeiras e armas de pequeno porte
sejam assinados pelos governos.

1.2. Assegurar a ratificacdo e a transposi¢do para o nivel nacional dos
Tratados e instrumentos pertinentes relacionados com o tépico em
questao.

1.3. Assegurar que as iniciativas legislativas nacionais pertinentes sejam
tomadas em conta na proteccao da populacao civil.

1.4. Apoiar os esforcos de harmonizacdo da legislacdo pertinente ao nivel
Africano.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
1.9.

1.10.
1.11.

1.12.

Garantir que estejam em vigor as legislacdes penais salvaguardando o
bem-estar e proteccdo da populacao civil

Garantir o reforco da legislacdo regional relacionada com o tépico em
questao.

Garantir a transposicao das leis regionais e internacionais

para o nivel nacional

Promover a cooperagdo entre os paises

Promover a introducdo e a aprovacdo de uma Lei Modelo em
colaboracao com o Parlamento Pan-Africano

Incluir consistentemente a perspectiva da igualdade de Género
Garantir o acesso equitativo aos recursos para a superagdo da
proliferacdo ilicita de Armas Ligeiras e de Pequeno Porte

Abordar em féruns pertinentes, as causas de fundo provenientes do
exterior, relacionadas especialmente com os interesses em recursos
naturais, incluindo o trafico de produtos da vida selvagem e o trafico
ilicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Porte

2. Fiscalizacao

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Maximizar a monitorizacao e a fiscalizagdo do Governo por Comissoes
Parlamentares ou pelos proprios parlamentares competentes e/ou
pertinentes.

Encorajar a fiscaliza¢do pelas Organizagées da Sociedade Civil

Empoderar o papel da populagio como elemento informador
relativamente ao fluxo ilicito e a utilizacdo de Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre.

Encorajar a populagio a entregar voluntariamente as Armas Ligeiras e
de Pequeno Calibre na sua posse.

Garantir a operagdo e o funcionamento adequados das Comissdes
relativas a Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre

Abordar as causas de fundo estrangeiras em foruns pertinentes,
especialmente relacionadas com interesses em recursos naturais,
incluindo o trafico de fauna e o trafico ilicito de Armas Ligeiras e de
Pequeno Porte



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Recolher os dados, documentos e relatérios sobre as Armas Ligeiras e
de Pequeno Porte

Superar o problema das fronteiras porosas através de medidas
pertinentes incluindo o policiamento pela comunidade.

Efectuar avaliagdes e revisdes periddicas por mecanismos de controlo
para a monitorizacdo e o acompanhamento da execucdo das leis.

Ter em conta o acesso igual a educagdo, ODS 4.7, especialmente na
reducdo da violéncia e na promocao da igualdade de género.

3. Sensibilizacdo

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.
3.10.
3.11.

3.12.

Promover a sensibilizacdo sobre os ODS 16, ODS 5, o PdA e ATT,

entre os parlamentares submetendo um relatério sobre o tépico as

respectivas comissOes parlamentares.

Promover a sensibilizagdo sobre o ODS 16, ODS 5, PdA da ONU, ATT

entre a populacio.

Apresentar questdes nos parlamentos direccionadas as institui¢des

pertinentes do governo.

Propor mocgbes sobre o tdpico tendo em vista os instrumentos

pertinentes.

Promover e apoiar as iniciativas de amnistia relativa a armas entre as

entidades estatais pertinentes, garantindo a proteccdo da populacdo

participante.

Envolver os meios de comunicacio social a todos os niveis, de modo

coerente, para que déem relevo ao ODS 16, PdA da ONU, e ATT.

Manter a interac¢do com a populac¢io ao nivel de base, na coordenacao

das forcas de manutencdo da paz, se aplicavel.

Aumentar o numero de seminarios de reforco de capacidades com os

parlamentares sobre ATT, PdA da ONU, ODS 4 e ODS 5.

Reforcar a colaboragdo com as organizac¢des da Sociedade Civil

Incrementar os didlogos com intervenientes Multiplos

Realizar reunides periddicas com intervenientes aos niveis nacionais,

sub-regional e internacional.

Abordar as causas de fundo provenientes do exterior em féruns

pertinentes, especialmente relacionadas com interesses em recursos
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naturais, incluindo o trafico de produtos de vida selvagem e o tréafico
ilicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Porte

Parte 3 - Parcerias e recursos’

Os esforcos dos parlamentares e do Férum Parlamentar, direccionados a
promoc¢ao de uma maior ac¢do parlamentar, ou mais consolidada, sobre ATT,
PdA da ONU e ODS 16.4 e ODS 5 podem ser multiplicados se se trabalhar em
parceria com organizacGes com interesses semelhantes ou sobrepostos.
Portanto, recomenda-se que o Férum Parlamentar e os seus membros
procurem parcerias e o didlogo estruturado com uma gama de actores.

A acgdo parlamentar constitui um esfor¢o unico para a criagao do elo que falta
entre o nivel local e nacional. Os Deputados tém um papel importante na
identificacdio e em sublinharem as boas praticas ao nivel local a fim de
informarem as politicas e a legislacio e promover a boa pritica ao nivel
internacional.

Outras redes parlamentares

Uniao Inter-Parlamentar (UIP)

Parlamento Pan-Africano (PAP)

Assembleia Legislativa da Africa Oriental (EALA) Parlamento da Comunidade
dos Estados da Africa Ocidental (Parlamento da CEDEAO)

Férum Parlamentar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(Férum Parlamentar da SADC)

Assembleia Parlamentar Conjunta ACP — Unido FEuropeia (Assembleia
Parlamentar ACP-EU)

Parlamentares para a Accdo Global (PGA)

Férum Parlamentar sobre Armas Ligeiras e Armas de Pequeno Porte

(PFSALW)

Estruturas intergovernamentais &

> O Plano ¢ inspirado nos planos de acgdo criados por outras organizagdes parlamentares internacionais, tais como a Unido
Interparlamentar e Parlamentares para a Acgdo Global
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http://www.ipu.org/english/home.htm
http://panafricanparliament.org/
http://panafricanparliament.org/
http://panafricanparliament.org/
http://www.eala.org/
http://www.eala.org/
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http://www.sadc.int/about-sadc/sadc-institutions/sadc-parliamentarian-forum/
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/10_01/default_en.htm
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Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — Grupo sobre

Estado de Direito, Justica, Grupo de Seguranca e Direitos Humanos
Unidade de Apoio Interagéncias (ISACS)
Escritério das Nagoes Unidas para Assuntos de Desarmamento (UNODA)

Centro Regional das Nacdes Unidas para a Paz e o Desarmamento em Africa

(UNREC)

Escritério das Nacdes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC) — contra as

Armas de Fogo
Programa

Organizagoes da Sociedade Civil

Coligacdo para o Controlo de Armas
Rede de Accao Internacional sobre Armas (IANSA)
Fisicos Internacionais para a Prevencdo da Guerra Nuclear (IPPNW) -

Violéncia Armada e a perspectiva da Satude
Liga Internacional das Mulheres pela Paz e Liberdde (WILPF) — Perspectiva

de Género na drea de Combate a Armas Ligeiras e de Pequeno Porte e
Mulheres para a Paz e Seguranga
Africa do Sul Livre de Armas

Institutos de Investigagdo

Centro de Genegra para a o Controlo Democratico das Forcas Armadas (DCAF)

— Divisdo de Parcerias Publico-Privadas

Grupo para Investigacdo e Informacéo sobre Paz e Seguranca (GRIP)

Levantamento de Armas Ligeiras

Centro Internacional de Bona para Conversao (BICC)
Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacdo para a Paz (SIPRI)

Fundacio Friedrich-Ebert — Departamento de Africa

Instituto para Estudos de Seguranca

Outras Fontes

Tratado sobre o Comércio de Armas
PdA da ONU

NISAT

UNROCA
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Resolucdo do Conselho de Segurancga das Nacdes Unidas (UNSCR) 1325
Resolucao do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (UNSCR 2250)



https://undocs.org/S/RES/1325(2000)
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https://undocs.org/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/S/RES/2250(2015)

