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La generacién actual de jovenes es la mds grande que el mundo jamds haya conocido. Una alta
concentracién de jovenes se encuentra en los paises en desarrollo!, y en muchas dreas afectadas por
conflictos armados y violencia, la mayoria de la poblacién son jovenes entre 18-29 afios.? El Foro
Parlamentario sobre Armas Pequenas y Ligeras identifica la necesidad de que jévenes y parlamentarios
unan fuerzas para prevenir y reducir la violencia armada. El interés por abordar el papel de los jéovenes
y la facilitaciéon del intercambio con jévenes ha sido expresado en varias ocasiones por los miembros del
Foro Parlamentario.

Las Armas Pequefas y Ligeras (APAL) siguen siendo el arma preferida en la violencia criminal y en los
conflictos. En violacién del derecho internacional y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (CDN), las APAL tienen un fuerte impacto negativo en la seguridad, los derechos y
el bienestar fisico y mental de los jévenes en todo el mundo. Los jévenes se ven particularmente
afectados por la presencia de APAL, en situaciones de conflicto y postconflicto, asi como en contextos
de no conflicto.

Juntos, los paises del mundo se han comprometido a trabajar para lograr el desarrollo sostenible
mediante la implementacién de la Agenda 2030, donde el objetivo 16 sobre sociedades pacificas e
inclusivas es el modelo para abordar los problemas relacionados con la violencia armada y los conflictos.

Si bien esta tarea requiere el involucramiento de una variedad de actores, la participacion activa de los
jovenes es fundamental para la implementacién exitosa de la Agenda 2030 y los esfuerzos para reducir
y prevenir la violencia y los conflictos. La sociedad civil en su conjunto tuvo un papel importante en la
definicién de los objetivos de la agenda, pero los estudios muestran® que las organizaciones juveniles no
han recibido el espacio necesario para influir en la agenda. Las condiciones para una participaciéon
continua son limitadas en lugar de apoyadas, algo que es notable, dado que la agenda es su futuro. Esto
significa que los derechos de los jévenes estan siendo descuidados mientras que al mismo tiempo el
mundo estd perdiendo contribuciones invaluables para lograr los objetivos.

En este contexto, el Foro Parlamentario acoge con satisfaccién la Resolucién 2250 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre la Juventud, la Paz y la Seguridad,* que proporciona una guia
vital para abordar esta cuestidén en el campo de la violencia armada y la prevencién. La resolucién
adoptada en 2015 identifica cinco pilares clave para la accién: la participacion, la proteccién, la
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prevencion, la asociacidn, la separacién y la reintegracién. Es la primera en su tipo en reconocer
oficialmente el papel positivo y los derechos de los jévenes en la creacién de una paz sostenible y allana
el camino para indicar como los gobiernos y otros actores pueden apoyar a los jovenes en este papel.

Tradicionalmente, los jovenes han sido vistos como victimas o como perpetradores de violencia. Existe
una tendencia para ver la “expansién de la juventud” como una amenaza a la seguridad y la estabilidad.
Especialmente los hombres jévenes son considerados como un problema, potencialmente peligrosos y
los principales perpetradores de la violencia criminal y politica, incluyendo la radicalizacién de la
violencia y el extremismo violento. El desempleo y la falta de oportunidades son factores importantes
que contribuyen a la violencia que debe seguir siendo abordado en politicas y programas en todo el
mundo. Las APAL no son la fuente de violencia armada o conflicto, pero son multiplicadores de
violencia y conflicto. Como se indica en el tltimo informe del Secretario General de las Naciones Unidas
al Consejo de Seguridad sobre la cuestién, "la disponibilidad generalizada de armas pequefias y armas
ligeras y de sus municiones es un elemento clave que favorece los conflictos".>

Sin embargo, jévenes que participan activamente en la violencia son una minoria. A pesar de vivir en
contextos dificiles, la mayoria de los jévenes no participan en la violencia. Ambos grupos constituyen
recursos invaluables en la prevencién y reduccién de la violencia armada. Ademas, varios paises con
una poblacién juvenil alta son relativamente estables. ® Respaldado por una investigacién sustancial’, la
RCSNU 2250 representa un hito en el sentido de que ofrece un tercer enfoque en el que los jovenes son
vistos como constructores de la paz cuyos esfuerzos deben ser reconocidos y apoyados.

También es vital aplicar continuamente un enfoque de género e incluir las experiencias de hombres y
mujeres, niflos y nifias en todas las discusiones relacionadas con la paz y la seguridad. La violencia a
menudo estd ligada a normas de masculinidad. Los nifios y los hombres son los que cometen actos
violentos en su mayoria, y también las principales victimas directas. Mientras los nifios y los hombres
forman la mayoria de las victimas de violencia armada letal, 84%° también tiene consecuencias
devastadoras para las mujeres y las nifias que corren mayor riesgo de sufrir diversas formas de violencia,
incluida la violencia de género que no es sélo un subproducto del conflicto; sino mas bien una
herramienta estratégicamente utilizada en la guerra que fue reconocida formalmente en la RCSNU
1820.10 La proliferacién de APAL también conduce a una mayor violencia contra las mujeres. Estudios!!

> Reporte del Secretario General al Consejo de Seguridad 2015,
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2015/289

¢ Inter-Agency Network on Youth Development Working Group on Youth and Peacebuilding with support from
PeaceNexus Foundation Young People’s Participation in Peacebuilding: A Practice Note’
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/Practice%20Note%20Y outh%20&%20Peacebuilding%20-
%20January%202016.pdf

7 Ibid

8 The United Network of Young Peacebuilders (UNOY Peacebuilders) UNOY Blog December 9th, 2015
http://unoy.org/unsc-adopts-resolution-on-youth-peace-and-security/

° Small Arms Survey ‘A Gendered Analysis of Violent Deaths’2016
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/H-Research Notes/SAS-Research-Note-63.pdf

10 Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1820 (2008) http://www.ipu.org/splz-
e/cuencal(/UN_1820.pdf

11 Women's International League for Peace and Freedom (WILPF) “Women Weapons and War — A gendered critique of
international instruments” (2015)



http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2015/289
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/Practice%20Note%20Youth%20&%20Peacebuilding%20-%20January%202016.pdf
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/Practice%20Note%20Youth%20&%20Peacebuilding%20-%20January%202016.pdf
http://unoy.org/unsc-adopts-resolution-on-youth-peace-and-security/
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/H-Research_Notes/SAS-Research-Note-63.pdf
http://www.ipu.org/splz-e/cuenca10/UN_1820.pdf
http://www.ipu.org/splz-e/cuenca10/UN_1820.pdf

demuestran que existe una correlacién directa entre las tasas de feminicidio y el uso de armas de fuego,
donde en todo el mundo las armas de fuego fueron utilizadas en un tercio de todos los feminicidios. En
consecuencia, promover el control de armas es promover la seguridad de las mujeres. Ademas, las
mujeres jévenes estan cada vez implicadas en la violencia y los grupos extremistas. 12 Las investigaciones
demuestran que las mujeres constituyen el 10-30% de las fuerzas y grupos armados'® y muchos se unen
para obtener mas derechos e igualdad de género. Como civiles, las mujeres contribuyen a instigar la
violencia alentando a los hombres o pasando el odio del enemigo a los nifios. 1

Vincular la Agenda 2030 y la RCSNU 2250 con el fin de reforzar a la juventud como constructores
activos de la paz, es, por lo tanto, una base importante para prevenir y reducir la violencia armada. Un
ambiente de violencia o amenazas de violencia, puede constituir en si mismo una barrera para las
oportunidades de los jovenes de contribuir activamente a la paz y seguridad. Los dos instrumentos
proporcionan oportunidades tnicas para identificar pasos hacia adelante para reforzar el papel de la
juventud como constructores de la paz.

Los derechos y la participacién de los jévenes se refuerzan cuando se incluyen en contextos donde
perciben que son tomados en serio y escuchados por los que estan en el poder, pero hay una tendencia
a involucrarse principalmente con jovenes bien establecidos y educados. Las organizaciones
comunitarias activas en el campo de la juventud y la violencia testifican que existe una brecha entre la
sociedad civil y las instituciones publicas. Falta de confianza en los politicos y en los procesos
democraticos entre los jévenes puede llevar a las personas a recurrir a la violencia y el comportamiento
antidemocrdtico. Un reto importante y clave para el éxito es identificar maneras nuevas e innovadoras
de incluir a los grupos vulnerables no organizados ya los jévenes en riesgo en las discusiones, con el fin
de crear confianza y garantizar un didlogo mutuamente beneficioso. Las organizaciones juveniles y sus
miembros tienen un papel crucial en la direccién de este trabajo y el asesoramiento sobre formatos
adecuados para el didlogo que capte las necesidades e intereses de la juventud.

El didlogo debe tener lugar con una variedad de actores, con el fin de incluir las experiencias y el
conocimiento de la juventud en diferentes campos. Los parlamentarios son particularmente importantes
para construir una paz sostenible y proporcionar una plataforma para que diferentes intereses expresen
opiniones - incluidos los de la juventud. En el contexto nacional, los parlamentarios tienen tres
funciones clave; la funcién legislativa, de supervision y de sensibilizacién, asi como mediante la
cooperacién y el intercambio internacionales con el fin de implementar y maximizar las sinergias.
Especificamente para este contexto, su papel se relaciona con los procesos por ejemplo planes de accién
relacionados con la prevencion de la violencia armada, la Agenda 2030 y la Resolucién 2250.
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De conformidad con la resolucion, las partes interesadas como el Foro Parlamentario, pueden contribuir
creando entornos favorables donde jovenes de diferentes origenes participen en los esfuerzos para
prevenir y reducir la violencia, asi como para abordar el tema como tal. El Foro Parlamentario, junto
con otros érganos parlamentarios y sus miembros, puede servir como el eslabén perdido entre las
instituciones publicas y los jovenes, incluyendo organizaciones juveniles, individuos en riesgo y jévenes
en general - donde los parlamentarios constituyen el agente de conexién entre la sociedad civil y las
instituciones publicas - fortaleciendo el contrato social.

Obyjetivos

La Junta Directiva del Foro Parlamentario sobre Armas Pequefias y Ligeras, reunida el 7 de abril
de 2017;

Reconoce la importante y positiva contribucién de los jovenes en los esfuerzos por mantener y
promover la paz y la seguridad, evitando la trampa conceptual de que los jévenes son victimas o
perpetradores de la violencia y entiende que los acuerdos institucionales eficaces para asegurar la
participacién de los jévenes en los procesos de consolidacién de la paz contribuyen significativamente
a la paz y la seguridad internacionales;

Acoge con beneplicito y apoya la Resolucion 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre la Juventud, la Paz y la Seguridad (2015), e insta para su aplicacién plena e inmediata;

Promueve la participacion de los jévenes en los procesos de paz y seguridad a nivel nacional, regional
e internacional e insta al establecimiento de estructuras en los procesos de toma de decisiones en todos
los niveles para incorporar las habilidades y perspectivas de los jévenes en temas relacionados con la
paz y la seguridad;

Reconoce que, si bien los hombres y los nifios son los principales autores y victimas directas, la violencia
armada tiene consecuencias para las nifias y las mujeres tanto como victimas, incluida la violencia de
género, asi como a través de la participacion activa en actividades violentas, como combatientes o civiles
y restablece la importancia de incluir las experiencias de mujeres y hombres en cualquier accién
planificada, incluyendo legislacién, politicas y programas relacionados con la paz y la seguridad;

Llama la atencién sobre el hecho de que la situacién de la juventud estd claramente relacionada con la
proliferaciéon de APAL, que tiene un fuerte impacto negativo en la seguridad, los derechos y el bienestar
fisico y mental de los jévenes y que deben abordarse en los debates sobre la seguridad y el desarrollo
mundiales;

Fomenta el didlogo continuo entre la sociedad civil y las instituciones publicas sobre cuestiones
relacionadas a la juventud, la paz y la seguridad y reconoce la importancia de crear confianza e
identificar nuevas formas innovadoras de incluir a los grupos vulnerables;

Reconoce el importante papel que desempefian las organizaciones juveniles en la solucién de los
problemas relacionados con la violencia armada y su potencial en las acciones de prevencion y respuesta



para apoyar a los jovenes vulnerables; y alienta a los parlamentarios a crear asociaciones con
organizaciones juveniles para aumentar el impacto de la accién parlamentaria;

Reconoce que el desempleo y la falta de oportunidades son factores importantes que contribuyen a que
los jovenes recurran a la violencia criminal o politica y destacala necesidad de continuar las inversiones
en iniciativas y asociaciones publicas y privadas;

Rasalta la importancia de invertir en la construccién de la juventud y la paz en los programas
gubernamentales, asi como en las iniciativas de la sociedad civil y promueve iniciativas lideradas por
jovenes que van mas alla de la juventud bien establecida y educada;

Insta a los parlamentarios a revisar y analizar las politicas gubernamentales, los programas de los
partidos, las cuentas de asignacion y los planes de accién de los presupuestos relacionados con la Agenda
2030, 1a RCSNU 2250 y otros procesos pertinentes relacionados con la juventud, la paz y la seguridad;

Alientala cooperacién parlamentaria sur-sur con el fin de intercambiar ideas y compartir experiencias
sobre esfuerzos exitosos de prevencién de la violencia juvenil y los programas de consolidacién de la

paz en las diferentes regiones;

Destaca el papel importante de los Estados, los parlamentarios, las Naciones Unidas y otros actores
relevantes en el establecimiento de mecanismos para vigilar e informar sobre la juventud, la paz y la
seguridad, asi como de financiar y evaluar independiente las iniciativas de trabajo e investigacién para
indagar el impacto de los programas de construccién de la paz de los jovenes;

Encomienda al Foro Parlamentario, a sus Miembros y al Secretariado a que emprendan todos los
esfuerzos necesarios para aplicar eficazmente la resoluciéon 2250 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre la juventud, la paz y la seguridad.



