FORUM PARLAMENTAR

SOBRE ARMAS LIGEIRAS E DE PEQUENO PORTE

Declaragio da politica sobre seguranca e apoio ao desenvolvimento

O Conselho Executivo do Férum Parlamentar sobre Armas Ligeiras e de
Pequeno Porte, realizado em 16 de Marco de 2008, em Maputo, Mocambique

Muitas das vezes se diz que a Seguranca e o Desenvolvimento sio dois lados da mesma moeda. E
impossivel um desenvolvimento sem seguranca; a seguranca sem desenvolvimento é apenas
tempordria, e assim em diante. Antes da Cimeira das Nagdes Unidas durante a Assembleia Geral
em 2005 o antigo Secretario Geral Kofi Annan citou no seu relatério “ em, a Grande

Liberdade’que:

“ O mundo deve em conjunto avangar com as causas de seguranca, desenvolvimento e direitos
humanos, sendo ninguém terd sucesso. A humanidade ndo desfrutard a seguranca sem
desenvolvimento, nado desfrutara o desenvolvimento sem seguranca, e ndo desfrutard mesmo sem
respeito aos direitos humanos”

Hoje estamos numa fase onde a ligacdo entre o desenvolvimento e a seguranca estdo no top das
prioridades da agenda politica. Por exemplo, uma das mensagens de lideranca do relatdério do
Painel do Alto nivel das Nagbées Unidas é que “ o desenvolvimento e a seguranca estao
intimamente ligados. Nao é possivel existir um mundo mais segura ao menos que os paises pobres
sejam dados a oportunidade de desenvolver...Mesmo as pessoas nos paises ricos estardo mais
seguras se seus governos ajudarem os paises pobres a vencer a pobreza e doenca alcancado os
objectivos de Desenvolvimento do Milénio.”

Nio obstante, existem preocupagdes fundamentais relacionadas com a abordagem da assisténcia de
seguranca e desenvolvimento que precisa de ser encaminhada. Desde a inclusdo das Nagdes Unidas
a ligacdo intima e inseparavel entre a seguranga, desenvolvimento e direitos humanos tem sido um
tépico de recorréncia do debate mas a responsabilidade de realizar actividades para alcancar os
objectivos dentro destas areas tem sido tratado dentro de departamentos separados ambos dentro
do sistema das Na¢des Unidas e entre institui¢des estatais.

A ligacdo do desenvolvimento e a seguranca abriu a porta para aumento de fundos e atencdo
politica uma vez que muitas das vezes a seguranca implica atencdo imediata e prioridade politica.
Depois dos ataques terroristas de 11 de Setembro, as tendéncias no debate sugeriram que as
ligagGes entre a pobreza e o terrorismo sdo inseparaveis, que os fundos direccionados a reducao da
pobreza reduzirdo o terrorismo. Hoje, o debate foi em parte desviado para outra direcgdo dada a
realizacdo que os fundos de desenvolvimento que foram desviados de uma forma crescente para os
projectos de combate ao terrorismo ndo foram necessariamente eficientes para o combate a
pobreza.



Enquanto que o combate a pobreza é um investimento no aumento da seguranga, o seu inverso é
muito mais complicado. As dreas com pobreza crénica podem ser ignoradas se elas ndo forem
consideradas uma ameaca imediata da seguranca. Um foco importante sobre seguranca e combate
ao terrorismo pode colocar as necessidades de estabilidade a curto prazo perante as necessidades a
longo prazo das prioridades imediatas e de justica dos paises doadores perante as necessidades dos
pobres.

Uma das principais preocupagdes acerca da emergente agenda de seguranca e desenvolvimento é
que a fazer a ligacdo da seguranga com o desenvolvimento é susceptivel de resultar na seguranca do
desenvolvimento ao invés do “desenvolvimento” de seguranca. Os lacos cépticos da seguranca e
desenvolvimento também se referem ao perigo ao ligar a pobreza e o terrorismo. A pobreza como
tal ndo leva a conflito, ali onde a desigualdade sempre pode. A injustica e a impunidade criam
frustracdo e se os instrumentos democraticos falharem em concretizar suas responsabilidades civis
existe um risco que a frustragdo social leva a ac¢des ndo democridticas e o uso unilateral e ilegitimo
da violéncia. Estas desigualdades podem apenas ser estabilizadas através de profundo
desenvolvimento.

Nas reunides de Alto Nivel do Comité de Apoio ao Desenvolvimento (CAD) e da organizacdo de
cooperagdo econdmica e desenvolvimento (OCED) em 2005, o apoio de os critérios do Apoio do
Desenvolvimento Oficial relacionado a seguranca (ADO) foram expandidos em poucas areas
limitadas. As despesas associadas com a reforma do sector de seguranca ndo militar, controlo de
armas de pequeno porte e ligeiras, e a resolugdo de conflito tornaram-se Apoio de
Desenvolvimento Oficial elegiveis.

Poucos paises propuseram alargar os critérios para incluir a reforma e formacdo nio militar das
forcas militares e operacGes de conservacdo da paz, incluindo as contribui¢des a “capacidade das
operacdes de apoio a paz” desenvolvendo militares do pais. Porém, a maioria dos membros
resistiram fortemente a mais expansdes do Apoio do Desenvolvimento Oficial (ADQO) para
programas militares relacionados com a cooperagio entre os doadores e paises em desenvolvimento
e a Reunido de Alto Nivel em 2005, estas foram rejeitadas.

Virias preocupagdes tém sido destacadas no debate. Primeiro, a expansdo dos critérios de ADO
para incluir despesas militares comprometem o financiamento previsto para a redugéo da pobreza e
alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Existe uma preocupagio de que os paises
que ja alcangaram os objectivos das Nagdes Unidas podem re-alocar o financiamento e que os
paises que ainda ndo alcancaram os objectivos podem encontrar uma maneira ficil de de atingir o
objectivo, sem mais alocagdo para o desenvolvimento.

Existe também uma preocupacao ente as ONGs de desenvolvimento que a tendéncia crescente e de
priorizar motivos geograficos e seguranca a quando a alocacdo de apoio Esta é visivel no facto de
que mais de 60% de aumento no Apoio de Desenvolvimento Oficial entre 2001 e 2004 foi alocado
a trés paises, Afeganistdo, Iraque e a Republica de Democratico de Congo, que entre eles sdo locais
com menos de 3% da populacio empobrecida nos paises em desenvolvimento. A expansido
adicional do critério do Apoio de Desenvolvimento Oficial meramente apoiaria a ligacdo do
combate contra o terrorismo e o combate contra a pobreza.

Adicionalmente, a expansio do critério poderia alcancar o auto-interesse dos paises doadores pela
estabilidade a curto prazo ou esfor¢os contra o terrorismo na despesa da questdo dos paises pobres
para o desenvolvimento e paz numa perspectiva a longo prazo. Tal abordagem poderia aumentar a
tensdo do crescimento ja existente no sistema das Na¢oes Unidas entre o Norte e o Sul.



Claramente, o objectivo primdrio da ADO deve ser a erradicacio da pobreza. Embora
reconhecendo as liga¢es entre seguranca e desenvolvimento ea necessidade de uma abordagem
integrada, nas operagdes de paz e desenvolvimento, o foco deve sempre ser sobre "seguranca
humana" ao invés de "seguranca armada". Seguranca e actividades militares deverdo ser financiadas
pelos orcamentos estatais de defesa, e ndo financiadas pelo fundo do apoio ao desenvolvimento.
Uma abordagem holistica e integrada ndo requer novas expansdes dos critérios de Apoio ao
desenvolvimento oficial e os recursos devem ser reservados apenas para a erradicagdo da pobreza.

Objetivos

O Conselho Executivo do Férum Parlamentar sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Porte, realizado
em 16 de Margo de 2008 em Maputo, Mogambique;

Reconhece a relacdo entre seguranca e desenvolvimento a qual precisa de uma abordagem
integrada, simultdnea para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, com o
objectivo ultimo de seguran¢a humana;

Apoia as politicas actuais da OCED -CAD sobre a relagdo entre a seguranca e o desenvolvimento,
reafirmando que a proliferacdo de armas ligeiras afeta negativamente o desenvolvimento, mas
resiste fortemente a expandir a definicdo dos critérios de ADO a incluir despesas de seguranca e de
actividades militares, incluindo actividades que prejudicam a credibilidade dos doadores e a
eficiéncia e a legitimidade do apoio;

Salvaguarda a cooperagdo do desenvolvimento no seu préprio direito, ndo como um instrumento
para outras necessidades, e apoia a implementacdo dos programas na base de desigualdade e
exclusivamente relacionados com o desempenho contra a redugdo da pobreza, e ndo para objetivos
de seguranga;

Sublinha a necessidade de compromissos politicos e legislativos para assegurar que o papel da ajuda
é o combate contra a pobreza e a desigualdade e que os orcamentos de apoio nido deve ser
direcionado a outros fins;

Encoraja aos membros do Férum nos seus respectivos parlamentos a se engajarem activamente para
assegurar que a ajuda ao desenvolvimento chegue as pessoas mais pobres e que ndo seja atribuida
de acordo a pretensdo de seguranca nacional, global ou interesses exteriores dos doadores;

Advoga para os paises em desenvolvimento exercam controlo sobre as suas politicas de
desenvolvimento e assegurando que as condigdes da politica econdémica fortalecam os processos
democraticos;

Apoia aos membros do Férum no seus trabalhos parlamentares a apoiarem seus governos a
assegurar que o ADO se mantenha dentro dum foco claro da reducdo da pobreza, criticamente
monitorizando as despesas, enquanto ao mesmo tempo evita que os or¢amentos de ajuda sejam
inflados com aumento das despesas relacionadas com, por exemplo, os créditos de exportagdo, a
anulacgdo da divida ou os custos para refugiados e estudantes.

Mandata o secretariado do Férum a fazer o acompanhamento do debate internacional sobre a ajuda
e a seguranca e de fornecer informagdo adequada aos membros do Férum.



