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FORO PARLAMENTARIO

SOBRE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS

I Conferencia Interparlamentaria
Seguridad Publicay Armas Pequefias y Ligeras
Diélogo entre Regiones, Dialogo entre Parlamentarios

DECLARACION DE PANAMA

Los Parlamentarios asistentes a la | Conferencia Interparlamentaria sobre Seguridad
Pablica y Armas Pequefias y Ligeras, reunidos en la ciudad de Panama4, los dias 31 de
octubre y 1 de noviembre de 2007, declaran:

1.

Que la seguridad constituye un derecho humano fundamental, esencialmente
vinculado con los conceptos de autodeterminacion y libertad individual y
colectiva contra la institucionalizaciéon del temor. La inequidad es fuente de
violencia. La injusticia y la impunidad crean frustracién. Si las instituciones
democréticas fallan en el cumplimiento de sus responsabilidades civiles, se
agrava el riesgo de que la frustracion social conduzca a acciones no
democraticas y al ejercicio unilateral e ilegitimo de la violencia.

La fructifera relacién de colaboracion y complementacion entre el Parlamento
Latinoamericano y el Foro Parlamentario de Armas Pequefias y Ligeras en la
profundizacién de la tarea de apoyo a los parlamentarios de la regién de cara a
la construccion de politicas publicas de seguridad ciudadana democraticas y en
la evaluacion del impacto de las medidas de control de las armas pequefias y
ligeras en las mismas.

Su preocupacién por el hecho de que la problemética de la inseguridad
ciudadana constituya en la region uno de los problemas de mayor gravitacion y
un desafio mayusculo que afecta la calidad de vida de la poblacion y la
legitimidad de las instituciones democréticas de estos paises

Su preocupacion por la expansion de la industria de la seguridad privada en la
regién, la que sin un marco regulatorio adecuado y sin controles efectivos, se
erige en un nuevo problema de graves consecuencias que complejiza la gestion
de la seguridad ciudadana.

La necesidad de impulsar medidas que ubiquen al Parlamento en un rol central
en la creacion de espacios de reflexion y generacion de consensos, ampliando
asi su capacidad de intervencién y asumiendo una actitud proactiva en relacién
con la busqueda de soluciones, en especial, la creacion de comisiones
parlamentarias de control de armas y municiones.

Su compromiso en la formulacion, implementacion y seguimiento de medidas
integrales de seguridad que contemplen, en especial, la situacion de los jovenes,
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mujeres, nifios y sectores mas pobres y vulnerables de la sociedad como las
principales victimas de la violencia y el delito.

La promocion de la adopcion de politicas pablicas de seguridad ciudadana
coordinadas entre los distintos niveles del Estado y con participacion de todos
los sectores de la sociedad, sin desconocer la responsabilidad esencial de las
agencias especificas (policiales, judiciales y penitenciarias).

Su preocupacion por el fendmeno del desgobierno de la seguridad pablica, por
medio del cual se delega en la propia institucion policial la gestion del sistema
que, por tanto, se autonomiza.

Que el populismo penal, que pretende solucionar los problemas con una nueva
ley, méas dura y restrictiva de garantias cuando no se ha estado siquiera en
condiciones de aplicar la anterior legislacion, constituye una falsa respuesta a la
cuestion.

Que el paradigma de la seguridad ciudadana constituye la construccién
democréatica que desplaza a la doctrina de la seguridad nacional dado que
mientras esta Gltima pone el acento en la seguridad del Estado, el nuevo
paradigma pone en el centro de su problemaética en la seguridad de las personas
y en la participacion e involucramiento de la sociedad civil en la construccion y
ampliacion de la esfera de seguridad ciudadana.

Su adhesion al dinamismo del concepto de seguridad ciudadana, caracterizado
por el reconocimiento de las tensiones y conflictos que se generan en la
sociedad e implicado en la basqueda de equilibrios frente a intereses
contrapuestos, asumiendo asi la existencia de una sociedad plural.

Su invitacién a los Congresos miembros a adherir a esta doctrina en el
cumplimiento de sus funciones legislativas y de fiscalizacion.

La necesidad de que la seguridad ciudadana sea considerada una politica publica
de Estado y no de coyunturas, con especial énfasis en los derechos humanos.

Su compromiso en el fortalecimiento de las instituciones del Estado en la
respuesta a las demandas ciudadanas en torno a la seguridad.

La necesidad de diferenciar claramente las funciones de seguridad publica a
cargo de las instituciones policiales civiles de las de defensa nacional y de
reconocer la excepcionalidad del recurso de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad interior.

La necesidad de efectuar un andlisis de la modernizaciéon de las fuerzas
policiales ante la complejidad que representa la inseguridad y el delito.

Su auspicio el proceso de sancion de una Ley Marco de Armas de Fuego y
Materiales Controlados en el ambito del Parlamento Latinoamericano con el
apoyo del Foro Parlamentario de Armas Pequefias y Ligeras.
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Su compromiso en la promocion nacional y adecuacion legislativa de la Ley
Marco de Armas de Fuego y Materiales Controlados como forma de orientar la
armonizacion de leyes en la materia en los paises de la region.

La necesidad de aunar todos los esfuerzos internacionales en la busqueda de
consensos para el proceso de formulacion y sancion de un Tratado de Comercio
de Armas legalmente vinculante que regule las transferencias internacionales.

Su compromiso de apoyo parlamentario en el proceso de ratificacion e
internalizacion de tal normativa.

Su fuerte recomendacién, a los paises productores de armas y municiones, a
adecuar sus producciones a estandares de responsabilidad en la materia.

Su agradecimiento al aporte y acompafiamiento de la Fundacion Arias, la
Asamblea Nacional de Panamé y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Autoridades del Parlamento Latinoamericano:

Senador Jorge Pizarro Soto, Presidente
Senadora Sonia Escudero, Secretaria General

Diputado Elias Castillo, Vicepresidente del Parlamento Latinoamericano por la

Republica de Panamé

Dr. Humberto Peléez, Secretario Ejecutivo

Autoridades del Foro Parlamentario de Armas Pequeiias v Ligeras

e Motra Daisy Tourné, Republica Oriental del Uruguay

e Dip. Juan Hernandez, Presidente del Foro

e Peter Weiderud, Secretario General

Parlamentarios asistentes:

Sen. Marlon E.R.A. Jamaloodin, Presidente de la Comision de Justicia de Antillas
Neerlandesas

Sen. Pedro Joachim Kronn, Antillas Neerlandesas

Dip. Paola Spatola, Presidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento
Latinoamericano y Vicepresidenta de la Comision de Seguridad Interior y Narcotréfico
de la Camara de Diputados de la Republica Argentina.
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Leg S|IV|a La Ruffa (FPV), Presidenta de la Com|S|on de Seguridad de la Legislatura
Portefia, Republica Argentina.

Dip. Ivan Canelas Arrualde, Bolivia

Dip. Radl Jungmman, Miembro de la Comision de Seguridad Publica y Combate al
Crimen Organizado de la Camara de Diputados de la Republica Federativa de Brasil

Dip. Elizabeth Fonseca Corrales, Miembro de la Comision Permanente de Asuntos de
Gobierno y Administracion de la Republica de Costa Rica.

Dip. Benito Antonio Lara, Miembro de la Comisién de Seguridad Publica y Combate a
la Narcoactividad de El Salvador

Dip. Anibal Garcia, republica de Guatemala. (Se abstiene por no haberse incorporado a
sus funciones parlamentarias)

Dip. José Santos Figueroa, Director Nacional de Proyecto de la Comision de
Modernizacion de Nicaragua

Dip. Agustin Escude, Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
de la Republica de Panama

Dip. Aleman, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la Asamblea de la
Republica de Panama

Dip. Olivares Fridas, miembro de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
de la Republica de Panama

Dip. Javier Megeria, miembro de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
de la Republica de Panaméa

Diputado Alciades Vésquez, miembro de la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea de la Republica de Panama

Cong. Yohny Lescano, Presidente de la Comisién de Constitucion de Peru

Dip. Gustavo Daniel Bernini Seguessa, miembro de la Comision de Constitucion,
Codigos y Legislacion General de la Camara de Representantes de la Republica
Oriental del Uruguay.

Otras Regiones:

MP Christen Winback, Suecia

Dip. Manuel de Araujo, Mozambique



